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Savunma sanayiinin sigramasinda yerli girigimci
becerisinin 6nemi biyiik

Dr. Ali Bilgin Varlik, “Gegtigimiz bes-on yilda, Tiirk
savunma sanayii, Tiirkiye'nin siyasi konjonktiirde sahip
oldugu yumusak gicten de istifadeyle, gerek ortak
tiretim yaptigi yabanci sirketlerle gerekse alt yiiklenici
olarak ustlendigi projelerle, ofset anlagmalari geregi
veya dogrudan satiglar gergeklestirmistir” dedi.

JLGLG

ALI BILGIN VARLIK KIMDIR?

1983'te Kara Harp Okulu'ndan, 1994'de Kara Harp Akademisi'nden mezun oldu. 2013'te
emekliye aynildi. TSK'da gorev yaptigi donemde, savunma sanayii ile ilgili olarak, savunma
planiama, konsept gelistirme ve lojistik ile ilgili alaniarda gahisti. Ingaat mihendisligi

ve ekonomi tizerine lisans, yonetim ve idare alaninda yUksek lisans yapti. Doktorasini,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgller Fakuitesi'nde, uluslararasi lliskiler dalinda tamamiads.
Halen istanbul Esenyurt Universitesi'nde Yard. Dog. Dr. olarak kadrolandinimis olup, Milli
Guvenlik ve Askeri Bilimler akademik dergisinin editoriigind Ustienen Varlik, Merkez

GIRAY DUDA

Merkez Strateji Enstitisi Genel Koordinatdéra Dr. Ali
Bilgin Varlik, Enstiti Baskani Emekli Tuggeneral
Oktay Bingdl ile birlikte "Tirk Savunma Sanayiinin
Gelecegi: Surdirilebilirlik ve Gugli Ihracat icin
Strateji Raporu"nu kaleme aldi. Dr. Varlik ile, objektif
ve elestirel yaklasimiyla dikkat c¢eken raporun
icerigini ve savunma sanayi sektoérinin Tlrkiye ve
dinyadaki durumunu ayrintilariyla konustuk.



- Sayin Varhk, yakin zamandaki kiiresel krizden
tim diinya ilkeleri ciddi bicimde olumsuz
etkilenmis iken ve bu krizin izleri siirerken
savunma harcamalarinin diinya capinda
artmasinin nedenleri nelerdir?

- Cok ust duzey bakigla dliinya genelinde, savunma
harcamalarinda bir artis ediliminden s6z etmek
mimkunddr. Kdresel savunma harcamalarn 2013
yilinda 1.702 trilyon dolar civarinda gerceklesmistir.
On yil 6ncesinin, yani 2014 yilinin 1.359 trilyon dolar
olan savunma harcamalari dikkate alindiginda, bu
rakam ylzde 25’lik bir artisa karsihik gelmektedir.
Son on yilda (2002-2013) kaydedilen savunma
harcamalari ortalamasiyla bir édnceki on yilin (1994-
2003) dederleri mukayese edildiginde kiresel
savunma harcamalarinin yizde 43 oraninda arttigi
gorulmektedir.

ASKERI HARCAMALARDA ASLINDA AZALMA
VAR

Ancak bu uzun erimli degerlendirmeler, kiresel
trendin ayrintilarini gizlemektedir. Dinyanin 6nde
gelen veri tabanlari lGzerinden yaptigimiz analiz, son
yillarda (2011-2013) savunma harcamalarinda,
-1998’den beri ilk kez- ylzde 2’lik bir azalma
yasandigini ortaya koymaktadir. Bu saptama, son
Miunih  Glvenlik Toplantisi sonug raporuna da
yansimistir.

Analiz  duzeyini  kitasal ve bdlgesel baza
indirdigimizde, Afrika, Ortadogu, Asya ve Pasifik
bélgelerinde kaydedilen artisa karsin, dilnya
savunma harcamalarinin bldyuk boélimunt olusturan
Amerika ve Avrupa kitalarindaki kisintilarin  bu
azalmada baslica etken oldugu goérilmektedir. Sonug
olarak, 2009 ve 2013 vyillart arasinda savunma
harcamalarinda, toplam 3.1 miyar dolarlik azalma
yasanmistir.



Yasanan bu azalmada kliresel ekonomik kriz, Avrupa
ekonomilerindeki durgunluk gibi genel ekonomik
etkenler kadar, Afganistan ve Irak'taki
operasyonlarin sona ermesi nedeniyle, Batih
devletlerin savunma bitgelerindeki kisintilarin da
etkisi olmustur. Nitekim ABD'nin, Obama déneminde
kabul edilen Bitce Kontrol Yasasi geredi 2020 yilina
kadar savunma harcamalarinda 600-700 milyar dolar
kesintiye gitmesi beklenmektedir. Buna ilave olarak
Ingiltere basta olmak lizere dier énde gelen Avrupa
devletleri son dbénemde savunma bultgelerinde
kisintiya gitmektedirler.

PAZARIN YUZDE 70’1 100 SIRKETIN

- Kiiresel pazarda, liretici ve ihracatac iilkeler,
uzun yillardan bu yana c¢ok fazla degismiyor
degil mi? Bunun bas nedeni, gegcmise dayal ileri
teknoloji bilgi ve birikimlerine sahip olmak
midir?

- Gergekten de belirttiginiz gibi, savunma sanayiinde
Onde gelen ilk 100 sirket 2013 yili itibariyle, 625 -
656 milyar dolar oldugunu degerlendirdigimiz toplam
pazarin yuzde 70'ini kapsamaktadirlar. Bu sirketlerin



devletlere goére dadiimina baktigimizda Cin Halk
Cumhuriyeti haric olmak Uzere ABD, Rusya ve Bati
Avrupa devletlerinin basta geldigini gérmekteyiz.

Pazarin buylk firmalarinin kolaylikla degismemesinde
belirttiginiz Uzere teknolojik Ustinligin, 06zgln
tasarim kapasitesi ve bilgi birikiminin  dnemi
bluyudktir. Ancak bu durumu hazirlayan baska
nedenler de géz ardi edilmemelidir.

HEM RAKIP HEM ORTAK

Bu durum baglica, iki yénli calisan bir isleyisten
kaynaklanmaktadir. Birincisi, ylksek teknoloji iceren
6zgln tasarimlarin Uretiminde, teknolojik bakimdan
gelismis devletler birbirleriyle is birligi igindedirler.
Ornedin, havacilik sektérinin onde gelen ki
sirketinden biri olan Avrupa konsorsiyumu, Airbus'in
en bilylk rakibi ayni zamanda en bilylk ortadi olan
Amerikan Boeing sirketidir.

ASKERI EKOL-MODEL

Sektérin  buyltk paydaslarinin  uzun  erimde
degismemesinin bir baska sebebi ise doktrinsel
bagimhliktir. ABD ve Rusya'nin, "Askeri ekol-model"
olmalarinin  sagladigi  UGstinlik  Sodguk  Savas
sonrasinda da devem ettirmektedirler. Eski Sovyet
bagimlilar halen Rus yapimi silahlari
kullanmaktadirlar. Bu bagimliik o6yle kolay kolay
ortadan kaldirilabilecek cinsten de dedildir. Ornegin,
ABD, Afgan ordusunun vyeniden vyapilandiriimasi
slirecinde, "Kalasnikof” olarak bildigimiz Rus yapimi
AK-47 piyade tlfegdi tedarik etmistir. Benzer sekilde,
Afrika'nin, Ortadogu'nun eski somirge devletleri
benimsedikleri askeri kiiltiir nedeniyle basta Ingiltere
ve Fransa olmak Uzere eski sémiurgeci devletler ile
silah ticareti yapmak durumundadirlar.

Bunlara ilave olarak, savunma sanayii pazarinda
yaygin olan eksik rekabet kosullarini da eklemek



gerekmektedir. Basat devletler, uluslararasi rejimler,
ittifak iliskileri, ambargo ve kisitlamalar ve acik ve
ortult, mesru ve gayri mesru pek cok yodntemle
pazari kontrol edebilme imkan ve kabiliyetine
sahiptirler.

'YUKSELEN REKABETCILER’ GELIYOR

- Diinya pazarinda, alim ve satim acisindan,
onumiizdeki vyillarda iilke paylarinin ayni
kalmasini mi yoksa kimi degisiklikler olmasini
mi bekliyorsunuz?

- Yakin gelecekte (1-2 yil), yukarida ana hatlariyla
tanimlanan pazarin isleyis ve yapisinda herhangi bir
kokli degisiklik olmayacagini, rekabet kosullarinin
daha da zorlasacadini, nitelik ve Urlin farkhlasmasi
yaratabilen devletlerin rekabet glicunu
artirabilecegini; sirketler mimarisini uluslararasi
rekabet kosullarina goére yapilandirilmis devletlerin
Griin ve pazar seceneklerini artirabilecegini; givenlik
alaninda ekol-model olan basat devletlerin silah
alicilarin  karar ve tercihleri Uzerindeki etkilerini
artirabileceklerini; cografi olarak Asya ve Pasifik,
Afrika ve Ortadogu’nun, ylikselen rekabetciler igin
yeni imkanlar yaratacagini degerlendiriyoruz.



ASELSAN 65'INCI SIRADA

Burada bahsettigimiz "ylikselen rekabetgiler"
kategorisinde, hali hazirda, ilk 100 sirketin toplam
cirosunun yuzde 3.6'sint  karsilayan, Brezilya,
Hindistan, Gilney Kore, Singapur ile birlikte
Tiurkiye'de yer almaktadir. Ornedin, SIPRI veri
tabanina gdére bu sirketler arasinda 2012’de 0.86
milyar dolar ciro ile 87'nci sirada yer alan ASELSAN,
2013 yih siralamasiyla 1.11 milyar dolar ile 65’inci
siraya ilerlemistir. Bununla beraber bu kategorideki
devletlerin, konjonktlirel siyasi ve ekonomik
degisikliklere karsi son derece hassas bir yapida
olduklarini da belirtmek gerekir.

REKABET KOSULLARI ZORLASACAK

- Diinya savunma sanayii pazarinin onimiizdeki
donemde biiyiliyecegini mi yoksa kiigiilecegini
mi tahmin ediyorsunuz?

- Sektoérin blyuk paydaslarindan Kuzey Amerika ve
Bati Avrupali devletlerin savunma harcamalarinda
onemli kesintilere gitmis olmalari, siralamada yer
alan ilk 100 sirketten toplam cironun yuzde 84.2'sini



kapsayan 69 sirketin Batili devletlerden olmasi, bu ilk
100 sirketin toplam cirosunda son (g yilda yluzde 2°lik
azalma yasanmasl bize gére sektoérin giderek
daraldigina ve rekabet kosullarinin zorlasacagina
delalet etmektedir. Nitekim, sektérin ilk 100
sirketinin, savunma sanayii Urunlerinden baska
segmentlerde de Uretime girismeleri, ABD'den sonra
ingiltere'nin de sektérde konsolidasyona giden
yapilandirma faaliyetlerine girismeleri ve Avrupal
sirketlerde birlesmelerde gézlenen artis bu tezi
desteklemektedir. Genel egilimin, pazardaki bu
daralmanin yeni pazarlarin kurulmasi ve Urunlerde
silah sistemlerine ilave olarak glvenligin diger
segmentlerine de kaymak suretiyle asilmasi yéntnde
oldugunu degerlendiriyoruz.

TURKIYE BUYUK ASAMA KAYDETTI

- Son donemde dikkat cgekici bir performans
ortaya koyan Tirkiye savunma sanayiini,
diinyadaki uretim goz oniinde
bulunduruldugunda nasil degerlendirirsiniz?

- TUrk savunma sanayii, kurulusundan itibaren blyuk
asamalar kaydetmistir. Bunda, dinyanin énde gelen
ordularindan Turk Silahli  Kuvvetleri'nin  ylksek
kalitede ihtiyaglarinin karsilanmasina ydnelik vyerli
girisimci becerisinin 6nemi buyuktar.

2000'li yillarin basina kadar olan dénemde kurulus
asamasini tamamlayan sektér gectigimiz 15 yilda
kaydedilen ekonomik gelismelerin ve Turkiye'nin
uluslararasi ortamda soguk savas déneminden farkli
olarak konumlanmasinin sagladigi glOrece
dstinliklere paralel olarak, sinirh alanlarda da olsa
pazarin kiresel aktdrleri ile birlikte veya munferiden
uluslararasi  faaliyet  gosterebilme  yetkinligine
erismistir.

2013 CIROSU 4.75 MILYAR DOLAR



Turk savunma sanayiinin 2006-2012 vyillari arasinda
2.5 kat artigs gdsteren cirosu, 2013'te 4.75 milyar
dolara ulasmistir. Sektér, 2009'daki kuresel mali kriz
nedeniyle yasanan disls haric ylikselme egilimini
sirdirmuUstir. Sektoérlin ihracat performansinda da
son alti yilda (2008-2013) vyuzde 56k artis
kaydedilmigtir. 2008-2012 yillarini kapsayan
dénemde Tlrkiye, dinyanin en ¢ok savunma ihracati
yapan 24’Uncld, en c¢ok savunma ithalati yapan
11'inci dlkesi arasinda yer almistir.

5.
Gz

UCUNCU KATEGORIYE DOGRU YUKSELIYORUZ

Merkez Strateji Enstitlsl, Turk savunma sanayiinin
kiresel ortamda yerini konumlandirmak maksadiyla
bir modelleme yapmistir. Bu modellemede baslica
Olcltler olarak; faaliyet alanlar (platform, sistem ve
alt sistem segmentleri), Grin niteligi (klasik, modern
ve modern Ustd ylksek teknoloji) ve uluslararasi
yetkinlik kapasitesi (ana yuklenici, ortak Uretim ve
alt ydklenici) temel veri kabul edilmistir. Bu
modelleme cercevesinde yaptigimiz dederlendirme
neticesinde, Turkiye'nin klresel rekabet kapasitesi



olan ilk doért kategori icinde, dérdincl kategoriden
dglncl kategoriye gecme potansiyelinde
konumlandigi sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda,
Tdrk savunma sanayiinin kiresel kosut rakipleri
arasinda Norveg, Brezilya, Avustralya ve Isvicre yer
almaktadir. Tark savunma sanayiinin ylkselme
potansiyelini  tasidigi  Ulkeler havuzunda ise;
Hindistan, Glney Kora, Isveg, Ispanya
bulunmaktadir. Stphesiz bu ve benzeri modellemeler
belirli hata paylarini icerdiklerinden genel anlamda
bir fikir vermenin 6tesinde anlamlandiriimamalidir.

TURKIYE UsT KATEGORILERE CIKMA
GAYRETINDE

- Tirk savunma sanayiinde tank, roket, insansiz
arac gibi yiiksek teknolojiye sahip arac ve
silahlarin  iiretiminin sektoriin gelecegine
yonelik motive edici yonleri var midir?

- Bahsettiginiz ylksek teknoloji trin, silah, sistem
ve platformlar esasen yukarida dedindigimiz
modelleme iginde birinci ve ikinci kategoride olan
devletlerin kapasiteleri dahilinde gergeklestirilebilen
dretimlerdir. Burada Tldrk savunma sanayiinin her ne
kadar mevcut modellemede Uglncli ve doérdincl
kategoride yer aliyor olsa da daha Ust kategorilere
tirmanabilme dinamiklerine erisme gayreti iginde
oldugunu belirtmek gerekir. Bu umut verici bir
durumdur, ancak kaynak ve imkanlarin hedeflerle
dengeli olmasini sadglayamayan pek cok basarisiz
ornegin varhgi da goz ardi edilmemelidir.

Burada Uretimde niteligin derinlestirilmesi olarak da
tanimlanan; bilgi birikimi ve yerli ham maddenin
oraninin artirlmasi ve klresel pazarda rekabet
imkanlarinin artinlmasi 6éne c¢ikmaktadir. Kisacasl ne
Urettiginiz kadar nasil Urettiginiz, sirketlerinizi nasil
yapilandirdiginiz, sektortn karhligini nasil artirdiginiz
6nemlidir.



SEKTORUN YAPISI TALEBE DAYALI

- Turkiye savunma sanayii, liretici ve ihracatgi
bir sektor olarak degerlendirilebilir mi? Yani
uretilen uriinlerin baska iilkelerin savunma
ihtiyaclarini karsilama ve bu nedenle satin
alinma olasiliklari yiiksek midir?

- Turk savunma sanayiinin esas itici gliclini Turk
Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaclar belirlemektedir. Bu
yonuyle, sektor talebe dayali bir yapi arz etmektedir.
Talebe dayali sektdrlerin, uluslararasi pazarlarda
rekabet sansi, yuksek teknoloji iceren arza dayal
sektorler kadar yiksek degildir. Buna karsin, TSK'nin
yuksek yeterlilik standartlarini benimsemis olmasi,
sektdérin klresel piyasalardaki rekabet kapasitesini
artirmistir. Bu niteliklerinden o6tlrG Turk savunma
sanayinin ihracat performansi, 2013 verilerine goére
1.4 milyar dolara ulasmistir.

Ancak kuresel pazarda sudrdirdlebilir  rekabet
ortaminin saglanmasi, diger bir ifadeyle yabanci
pazarlarda sirekli olarak mal satabilme kapasitesi,
Grdinin niteliklerine ve Urtne yonelik talebe oldugu
kadar ihracat igin belirli kosullarin olusturulmasina ve
uygun stratejilerin basariyla tatbik edilmesine
baglidir.

DOKTRINSEL BAGIMLILIK YARATMA KABILIYETI

Gectigimiz bes-on yilda, Turk savunma sanayii,
Tlrkiye'nin  siyasi  konjonktlirde sahip oldugu
yumusak glicten de istifadeyle, gerek ortak Uretim
yaptigi yabanci sirketlerle gerekse alt yiklenici olarak
Ustlendigi projelerle, ofset anlasmalari geregi veya
dogrudan satislar gergeklestirmistir.

Gectigimiz  donemde  kaydedilen bu  olumlu
gelismelere karsin, Tilrk savunma sanayii Arap
Bahari sonrasinda oldugu lzere konjonktirel siyasi
gelismelere karsi oldukca duyarlidir. Bu hassasiyetin



asllabilmesi igin rakiplerine nazaran tercih edilen
kalitede Uretim yapabilme kapasitesi kadar, askeri
ekol-model olusturmak suretiyle doktrinsel bagimlilik
yaratma imkan ve kabiliyetine de sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu ise siyaset kurumunun ve devlet
blrokrasisinin  savunma sanayiinin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde yapilandiriimasini
gerektirmektedir.

ROMANTIK HEDEFLER KOYMAMALI

- Sektor igin oOniumizdeki vyillara doéniik
tahminler hangi miktarlarda olabilir.

- Bu konuda daha dénce yapilmis bazi projeksiyonlar
var. Bunlardan en dikkat cekeni, "2023 hedefleri"
olarak belirlenen hedeflerdir. Bu rakamlar burada
telaffuz etmek istemiyorum. 2023'e 7 yil kala asikar
gbérinen, bu rakamlara ulasmanin  mumkin
olamayacadidir. Bize gore, Tlrk savunma sanayiinin
gelecegine yonelik calismalar, romantik hedefler
belirlemekten fazlasini gerektirmektedir. Hazirlamis
oldugumuz bu raporun sonda "1" ibaresinin
bulunmasi, bu konu da dahil olmak Gzere bilimsel
arastirmalarin yapilmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, raporumuzda da
belirttigimiz Uzere; "Tirk savunma sanayiinin
uluslararasi ticaret, rekabet ve isbirligi stratejileri"
baslikli ayri bir incelemenin yapilmasina ihtiyag
vardir. Tabii bu tir bir galismanin belirli verilere
dayanabilmesi icin bilgilendiriimeye ve
yetkilendirilmeye ihtiyag vardir.

MiILLI SAVUNMA SANAYI IHTIYACI

- Uretimde yiizde 50 dolayinda yerli iiretim
uriinler kullanilmasi kosulu, sanayicilerin bu
sektore doniik ilgilerini artirdi. Kalite ve
teknoloji acgisindan, yerli mali urdn
kullanilmasinda sorun yasanir mi? Bu oranin



ilerideki yillarda artis gostermesini beklemek
gercekci midir?

- Suphesiz boyle bir hedefin belirlenmis olmasi bile
yerli sanayiin tesvik edilmesi bakimindan énemlidir.
Ancak kavramlarin altinin ne kadar dolu oldugunu da
irdelemekten geri durulmamalidir. Blaylk oranda ithal
hammaddelerine veya vyari mamul maddelerine
bagimh olan Ulkemizde bu oranin ne ifade ettigini
tartismak  gerekir. Bununla birlikte, kurulus
asamasindan itibaren maruz kaldigi tehditleri
karsilayabilmek igin Cumhuriyetin, milli bir savunma
sanayii olusturma ihtiyaci buglin ulasilan asamanin
temel gldidsunl olusturmustur.

YARISMACI REKABET ICIN DONUSUM

- Tiirk savunma sanayiinin daha hizh buyilylp
gelismesinin onilindeki sorunlar nelerdir. Ne gibi
acilimlar beklentilere uygun bir biiyiime
saglayabilir?

- Gelinen agsamada, Turk savunma sanayiinin mevcut
imkanlariyla doruk noktasina yaklastigini, ancak bu
konumun gaye noktasi olmadigimi degerlendiriyoruz.
Diger bir ifadeyle, mevcut yapilanma ve stratejilerle
Tlrk savunma sanayiinin bulundugu noktadan daha
ileriye gidebilme imkaninin nispeten kisith oldugunu
degerlendiriyoruz. Esasen batlin sektorler icin gecerli
olan "yarismaci rekabet icin dontsim" kurali
savunma sanayii igin de gecerlidir.

UZMANLASMA SART

Bize gore gelinen asama itibariyle, Turk savunma
sanayiinin baslica cari sorunlarindan biri temel alicisi
olan TSK'nin ihtiyaglarinin buyuk Olglide
projelendirilmis ve sozlesmeye baglanmis olmasidir.
Yapisal olarak ise ¢ok sayida klgik ve orta o6lgekli
sanayi kurulusunun birlikte calisabilirlik imkani
saglayan bir vyapillanmaya ve uzmanlasmaya



kavusturulamamis olmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi bakimindan yarattigi sakincalara
ilave olarak bu daginik yapinin uluslararasi ortamda
rekabet imkéanlari kisithdir.

Belki butlin bunlardan cok daha &nemlisi, sektorin
biatlin kesimlerinde karsilikh calisabilirlik ve isbirligi
imkanlarinin etkili bir karsihkh gliven ortami eksikligi
ve etkilesim sikintilari  nedeniyle  kisitlanmisg
olmasidir. Ana hatlariyla genel cercevesini kabaca
cizebilecegimiz bu yapiya iliskin sorun ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik Onerileri
raporumuzda bulabilirsiniz.



